Erhvervsministeriet og Finanstilsynet

Att.:

Sean Hove (seh@ftnet.dk)
Merveille Kanga (mkan@ftnet.dk)
Karen Leth Jensen (kkj@em.dk)

Den 24. marts 2023

Bemaerkninger til L 58 - Lov om a&ndring af lov om forbrugslansvirksomheder, kreditaftaleloven, lov om
en garantifond for skadesforsikringsselskaber og forskellige andre love

Den 15. marts 2023 fremsatte erhvervsministeren L 58 om andring af blandt andet Fondsmaeglerloven og
en rekke andre love. Lovforslaget har tidligere vaeret fremsat og bortfaldt efterfglgende som folge af
udskrivelsen af valg.

| forbindelse med prahgring af Den danske Fondsmaeglerforening om udkast til ledelsesbekendtggrelse for
fondsmaeglerselskaber blev vi opmaerksomme pa forslaget om blandt andet at indfgre en ny § 1a i
Fondsmaeglerloven.

Da den nye regering i regeringsgrundlaget fra december 2022 har besluttet at mindske maengden af byrder
pa erhvervslivet og at undga utilsigtet overimplementering af EU-regler, tillader vi os at komme med nogle
bemaerkninger til lovforslaget pa nuvaerende tidspunkt.

Det er lovforslagets (L 58) § 9, der omhandler fondsmaeglerselskaber, og af de generelle bemaerkninger til
denne bestemmelse fremgar det ogsa, at formalet med bestemmelsen er at ’sikre en direktivnaer
implementering af bestemmelserne i IFD’.

I L58 § 9 pkt. 1 implementeres IFD art. 25(4), der foreskriver, at bestemmelserne i IFD afdeling 2 (art. 25-35)
skal anvendes pa et individuelt og konsolideret niveau, nar IFR art. 7 finder anvendelse.

IFD art. 25-35 er i henhold til bemaerkningerne til Lovforslag 207 fremsat den 7. april 2021 implementeret i
dele af Fondsmaeglerloven §§ 67, 80 81, 94, 105, 107 og 109-112. | den forbindelse bemaerkes det, at de
naevnte bestemmelser ogsa implementerer anden EU-regulering, ligesom de indeholder danske saerregler.

| det nye forslag til Fondsmaeglerlovens § 1a stk. 3 foreslas IFD art. 25(4) implementeret ved at lade alle krav
til fondsmaeglerselskaber, der fglger af Fondsmaeglerloven og regler udstedt i medfgr af loven, finde
anvendelse for fondsmaeglerselskaber pa et individuelt og konsolideret niveau.

Anvendelsen af disse regler pa et konsolideret niveau vil efter Fondsmaeglerforeningens opfattelse vaere en
betydelig overimplementering af IFD art. 25(4), idet pligten til at anvende reglerne pa et konsolideret niveau
vil komme til at omfatte en lang raekke regler, der ikke har relation til IFD — men derimod kommer fra
implementeringen af anden EU-regulering, herunder MIFID II, Aktionaerrettighedsdirektiver, BRRD og en
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raekke danske saerregler. Anvendelsen af disse regler pa et konsolideret niveau vil i Fondsmaeglerforeningens
optik kunne vaere i strid med den bagvedliggende EU-regulering.

Vi bemaerker desuden, at fondsmaeglerselskaber vil blive forpligtet til at anvende regler, der ikke finder
anvendelse for fondsmaeglerholdingvirksomheder, pa et konsolideret niveau. Vi antager, at dette ikke har
veeret hensigten, ligesom det vil vaere en overimplementering af IFD.

| forhold til den foresldede bestemmelse i Fondsmaeglerlovens § 1a stk. 3 bemaerker vi endelig, at IFD art.
25(4) allerede anses for implementeret pa aflgnningsomradet i Fondsmaeglerlovens kapitel 11, hvor det
fremgar af lovens § 113 stk. 4, at ’‘Erhvervsministeren kan for fondsmeaeglerselskaber og
fondsmeaeglerholdingvirksomheder fastsaette naermere regler om efterlevelse af regler om aflgnning pd
koncernniveau.” Denne hjemmel er udnyttet af ministeren i aflgnningsbekendtggrelsen. Vi antager i den
forbindelse, at 'koncernniveau’ og ’konsolideret niveau’ skal opfattes som havende samme juridiske
betydning.

Som naevnt ovenfor er der i udkastet til Fondsmaeglerlovens § 1a stk. 3 foreslaet, at regler udstedt i medfgr
af Fondsmaeglerloven skal finde anvendelse pa individuelt og konsolideret niveau. Efter denne formulering
vil kravet gzelde for samtlige regler, der er udstedt i medfgr af Fondsmaeglerloven.

Der er udstedt en lang reekke bekendtggrelser og andre regler i medfer af Fondsmaeglerloven, der ikke har
nogen relation til IFD afdeling 2. Det er Fondsmaeglerforeningens opfattelse, at en direktivneer
implementering ikke giver grundlag for at lade disse regler omfatte af kravet om konsolideret niveau.

| de bestemmelser, der implementerer IFD afdeling 2 i Fondsmaeglerloven (dele af §§ 67, 80, 81, 94, 105, 107
0g 109-112), er der hjemmel til at fastsaette naermere regler i §§ 67 stk. 5 og 94 stk. 2. Denne hjemmel er ved
at blive udnyttet ved udstedelse af en ledelsesbekendtggrelse for fondsmaeglerselskaber. | det udkast, som
Fondsmaeglerforeningen har haft i preehgring, er spgrgsmalet om konsolidering reguleret direkte i
bekendtggrelsen. Denne fremgangsmade at foretreekke, da ledelsesbekendtggrelsen indeholder regler, der
ikke er et resultat af en implementering af IFD, og som derfor ikke skal anvendes pa et konsolideret niveau.
Det er herudover ikke hensigtsmaessigt, at spgrgsmalet reguleres bade i Fondsmaeglerloven og i
ledelsesbekendtggrelsen.

| forhold til regler om aflgnning indeholder Fondsmaeglerloven i § 113 en hjemmel til, at der kan fastsaettes
nermere regler om de forhold, der er naevnt i §§ 107 stk. 1 og 109 stk. 1-6, jf. stk. 3 og ‘om efterlevelse af
regler om aflgnning pd koncernniveau.” Denne hjemmel er udnyttet i Aflgnningsbekendtggrelsen, og der
synes ikke at veere grundlag for at supplere denne regel med en regel om, at alle krav, der fremgar af
Aflgnningsbekendtggrelsen skal finde anvendelse pa konsolideret niveau. En sadan regel synes efter
Fondsmaeglerforeningens opfattelse ogsa at vaere i strid med indholdet af Aflgnningsbekendtggrelsen.

Endelig kan det anbefales, at begrebet 'konsolideret niveau’, der anvendes flere steder i Fondsmaeglerloven
defineres ud fra IFR art. 4(12), ligesom "konsolideret situation’ er defineret i lovens § 10 nr. 17.

Pa baggrund af ovennaevnte bemaerkninger vil Fondsmaeglerforeningen foresla:
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1) at der for at sikre en direktivnaer implementering af IFD art. 25(4) foretages en andring i den
foreslaede § 1a stk. 3, sa reglen begraenses til de dele af Fondsmaeglerlovens §§ 67, 80, 81 og 94, der
implementerer IFD afdeling 2

2) at den foresldede § 1a stk. 3 aendres, sa ‘og i regler udstedt i medfgr af loven for
fondsmaeglerselskaber’ udgar, da der ikke ses at vaere grundlag i IFD art. 25(4) for, at alle krav i regler
udstedt i medfgr af Fondsmaeglerloven skal anvendes pa konsolideret niveau, herunder szerligt
Ledelsesbekendtggrelsen. Fondsmaeglerforeningen anbefaler, at den naermere praecisering af, hvilke
regler, der skal anvendes pa konsolideret niveau fastszettes i de relevante regler udstedt i med fgr af
Fondsmaeglerloven

3) atderindsaettes en definition i Fondsmaeglerlovens § 10 af ‘konsolideret niveau’ i overensstemmelse
med IFR art. 4(12)

Vi deltager meget gerne i et mgde, hvor vi kan uddybe ovenstaende bemarkninger.

Med venlig hilsen

Den danske Fondsmaeglerforening

Marianne Settnes
Formand
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